CHAPITRE I : LA NOTION DTMPOSITIONS DE TOUTES NATURES 



L'art 34 C° ne parle pas d'impot mais « d'impositions de toutes natures ». L avant-projet 

de c° : art. 31 ai 12 stipuiait que « les ressources et les charges de I'Etat ainsi que les 
taxes para fiscales sont votees ou autorisees par le parlemenU, puis cet article est 
devenu « sont fixees par la loi les regies relatives a I'impot, droit et taxes de toutes 

natures » . Gilbert Devaux a propose de remplacer « impot, droit et taxe » par « imposit 
de toutes natures ». Le constituant n'a pas defini cette express". 

E st-ce cette express ° correspondent aux i m pots, aux d roits et aux taxes ? 

Pour Devaux : i'imposit o de toutes natures, c 'est « toutes obli gat ° de payer une somme 
d 'argent qui ne resulteni d'une obligat" contractuelle, ni d'un contrat, ni du code civil, 

ni dU COde de Commerce, ni dU COde penal » . Parlement (pouvoir etendu) devait voter 
toutes sommes d'argent prelevees a titre obligatoire (sommes qui imputent patrimoine 
des citoyens malgre eux) : 

5 Exclus" des prelevements dus a un libre choix de la personne et des PO qui etaient 
la consequence de I'act" de I'individu. 

6 Comprennent les impots, les cotisat sociales. 

Les imposit de toutes natures correspondent aux prelevements obhgatoires? 2 
pistes : 

7 Line piste junsprudentielle : CC precise que cotisat sociales ne constituent pas, 
malgre leur cote obligatoire, des imposit" de toutes natures (CC 20 JQnVier i960) .En 
effet, cotisat" sociales sont soumises au droit prive, car constituent des dettes de droit 
prive lei particuliers et organismes de droit prive (CE 5 feVHer 1954 « OSS° aide 

Halidia» ).s\tuat° reaffirmee par CC 30 decembre1991 & CEDH 9 decembre1994 
« Schouten et Me Id rum ». 

CEDH considere que les prelevements fiscaux n'entrent pas dans champ des garanties 
enonces par l'art. 6§1 CEDH . confirme dans CEDH 12 juillet 2001 « FerrOZZmi Cl 

ltalie» 

8 Une piste legislative _i on trouvent les « imposit" de toutes natures » dans la LOLF. A 
l'art 52, legislateur se refere aux PO. 

Conseil des PO (Loi 20 avril 2005) fonctionne depuis 1 er octobre 2005, et est 
charge d'apprecier I'evolut" et I'impact economique, social et budgetaire de 
Tens, des PO . En remplacement du Conseil des impots. 



C'est JA qui a definit, par voie d'eliminat", not" d'imposit" de toutes natures : 




— 1 On peut inclure : les impots, les taxes, les imposit" quasi fiscales. 




—2 Ne sont pas indues, les redevances et les taxes para fiscales. 




T^denominat" donnee par legislateur (aucune valeur juridique) : cree un PO et peut 1 appeler 


impot, taxe, 


contribut", redevance, droit, participat", soulte, cotisat" (nom donne au prelevement 


n'a aucune 


importance ) 





SECTION I : LES IMPOTS 

Gaston jeze : « L'impotestun prelevementpecuniaire,de caractereobligatoire,effectue 
en vertu de prerogatives de puissance publique, a titre definitif, sans contre partie 
determinee, en vue d' assurer le financementdes charges publiques » . 



PRELEVEMENT 
PECUNIAIRE 



Principe : L'i mpot doit etre paye en argent (cheque, espece, virement). 
Except" : l'impot peut etre paye en nature : 
— 1 La remise d'oeuvre d'art (dat° en paiement) en matiere de droits de success . 
—2 La remise d'immeubles en matiere de droits de mutat" a titre gratuit entre 

vifs ou de droits de partage. 
—3 La remise de valeurs detenues sur I'Etat pour certains impots delimites. 
Jusqu'en 1976, poss. paiement en nature « tOI liable et COrVeable Q merd » : impot 
local pour I'entretien des voies communales et des chemins ruraux paye en nature en 
se mettant a la disposition de la commune 7 jours par an. 



PRELEVEMENT 
OBLIGATOIRE 



L'impot = prelevement impose unilateralement, pese sur le contribuable, sans son 
accord. 

Za Seule obligat" est que l'obl° fiscale decoule de la loi. 



PRELEVEMENT 

EFFECTUE EN 

VERTU DE 

PREROGATIVES 

DE PUISSANCE 

PUBLIQUES 

PRELEVEMENT 

DEFINITIF 



PRELEVEMENT 

SANS 
CONTREPARTIE 



C'est une decis° unilateral e (en vertu du privilege du prealable), qui va permettre a 

l'adm de se delivrer a elle-meme un titre executoire, qui va lui ouvrir un certain 

nombre de droits exorbitants du droit commun et un pouvoir de contrainte envers le 

contribuable. 

. Systeme fiscal francais : formule de la « declarat controlee ». 

L'impot n'est jamais restitue, c'est le « principe de non restitut » . ^ de l'emprunt 

force, dont la somme est rendue avec des interet.. 

Ce n'est pas parce qu'on paye des impots que Ton a acces au SP ; On peut ne pas 
payer d'impot est acceder au SP. L'impot n'a done aucune contrepartie : 

-1 Contribuable (^ usager) ne peut pas contester l'utilisat : il ne peut pas se 
prevaloir de l'absence de contrepartie pour refuser de s'acquitter de sa dette 
fiscale. 
-2 L'impot n'est pas affecte. 



PRELEVEMENT 
POUR ASSURER 

LE 

FINANCEMENT 

DES CHARGES 

PUBLIQUES 



Les impots ne seraient affectes qu'aux financements des charges de I'Etat, les 
coll.terr. et les EP. L'art.2 LOLF ouvre des possibilites. Dans CE Avis 21 
decembre 2000, CE, en suivant la posit du CC : « il est loisible d'affecter une 
imposif de toute nature a un SPIC ou a une personne morale de droit privee 
charge d'une miss° de service publique ». 

Une imposit ne peut done pas etre affectee a une personne privee qui ne 
poursuit aucun objet d' interet general . incorrecte. Pour qu'un impot soit affecte 
a un tiers, condit : 

-1 Percept de l'impot autorisee en loi de finance (art.34 LOLF). 

-2 Affectat de l'impot autorisee en loi de finance (art.36 LOLF). 

-3 PLFI accompagne d'une annexe explicative qui dresse liste des 
imposit (art. 51 LOLF). 
CC 16 Janvier 1982, CC 28 juin 1982 et CC 8 decembre 1998 : Aucun PFRLR 
n'interdit que le produit d'une imposit fiscale soit affecte aux charges soit d'un EP, 
soit a une personne privee ayant une miss° d' interet public. 

Depuis CC 28 decembre 2000 DC 2000-441, impot peut avoir autres finalites que 
couverture charges publiques. Ex : impots moralisateurs. 



SECTION II: LES TAXES FISCALES (. imposit" de tout nature, prelevement 



obligatoire) 

UNE 

CONTREPAR 

TIE 



Taxe = somme acquittee par tout usage potentiel (^ contribuable) en contrepartie du 
fonctionnement d'un SPA (au profit de l'Etat ou coll.terr.) ou EPA. 



UN 
PRELEVEME 

NT A 

CARACTERE 

OBLIGATOIR 

E 

UNE 

ABSENCE 

D'EQUIVALE 

NCE 
FINANCIERS 



Principe : L'assujetti a la taxe ne peut pas s'en exonerer. 

Temperament : prouver qu'on ne peut pas beneficier du service est la seule facon 
de ne pas la payer. 



Traditionnellement, distinct entre impot et taxe, mais cette distinct est purement 

theorique. 

En pratique, jamais un juge ne dira qu'un prelevement est une taxe, il dira que c'est une 

« imposit de tonte nature », comme l'impot (memes techniques juridiques). 

La relat° de contrepartie ne se fait que parce que les taxes sont percues a l'occas d'un 

service rendu et ne correspond pas a une remunerat" en soi . c'est un PO. 



SECTION III : LES IMPOSITIONS « OUASI-FISCALES » appellat forgee par Paul 
Amselek. 



Ce sont des prelevements publics obligatoires au profit des personnes publiques, qui ont 
la nature financiere d'imposit dite « specifique » {CE 21 novembre 1973 « Societe des 
papeteries de Gascogne »). 

9 Ces prelevements n'ont pas une pleine nature fiscale car ils sont crees par le 
legislateur mais n'ont pas a etre autorisee chaque annee. 

10 Ce sont des imposit a regime mixte (50 % administratif, 50 % fiscal). 
Ex : Les prelevements PMU, sur la Francaise des jeux. 

SECTION IV: LA REDEVANCE OU REMUNERATION POUR SERVICE 
RENDU 

Redevance : « Somme versee par un usager du SP ou d'un usage public et qui trouve sa 
contrepartie '^tij^sctejst^wmiid^gtepcv les pre stat° four nies par ce service ou des utilisat 
de Vouvr age public » (CC 10 octobre 1976) 
. CE 21 novembre 1958 « SNTA » : contrepartie immediate = pouvoir reglementaire. 



UTILISATIO 

N 
EFFECTIVE 

D'UN 

SERVICE OU 

OUVRAGE 

PUBLIC 



Redevance : due par la personne qui utilise reellement le SP ou l'ouvrage public (^ 
l'usager potentiel de la taxe) . Ce n'est ni un PO ni une imposit de toute nature. 

Une redevance peut-elle etre instituee pour financer la creat d'un SP ? 

1. CE 3 octobre 1986 « Poncet » : II faut que le SP soit mis en fonctionnement pour 
qu'il y ait institut d'une redevance. 

2. Quelques amenagements : La modernisat d' infrastructure peut etre inclus dans la 
redevance mais pas les depenses d'investissement {CE 2 fevrier 1996 
« Fauquet »). 

3. CE 30 juillet 2003 « CGE » : Les SPIC communaux doivent equilibrer seul leur 



propre budget (art.L. 2224-1 CGCT) et CE a admis que le produit d'une redevance 
puisse permettre de financer l'ensemble de ce service (deficits, interets de 
l'emprunt, remplacement des equipements). 
4. Evolut consacree dans CC 14 avril 2005, qui modifie la definit de la redevance : 
« le montant des redevance tient compte de la remuneraf des capitaux investis, il 
pent tenir compte des depenses, y compris futures, liees a la construct 
d 'infrastructures ou d'installat nouvelles avant leur mise en service » . 
remunerat d'un service global. 

La redevance doit etre integralement affectee a un SP (accessible ou en cours de 
realisat ) ou a un objectif public. Des compensat peuvent etre effecruees entre 
redevances qui concernent des prestat qui concourent a la fourniture d'un meme 
service global. 



TARIF DE LA 

REDEVANCE 

EST FLXE 

PAR 

L'AUTORITE 

ADMINISTRA 

TIVE 



Principe : L'autorite administrative fixe unilateralement le tarif de la redevance, base 

sur des elements generaux, sans possibilite de modular par rapport a des criteres 

personnels. 

Exception : 3 cas ou JP admet que tarifs puissent etre modulable pour un meme service. 

•lLes differences de situat° appreciables entre les usagers (age, le quotient familiale, 
localisat du lieu d'habitat ,. . .) 

•2La difference de condit d'exploitat du service. 

•3 La loi etablie une modulat , le CC n'y trouve rien a redire. 

Principe de « / 'equivalence financiere » ou « de la proportionnalite financiere » : le 

montant de la redevance doit etre proportionne au coup du service rendu (CE 21 

novembre 1958 « SNTA ») sous peine d'illegalite. 

CC 14 avril 2005 : une redevance implique l'existence d'une proportionnalite 
(somme reclamee / valeur de l'avantage qui resulte de l'utilisat du service) et 
que le produit global des redevances percues pour des services ne doit pas 

exceder le coup du service (benefices compris). 



REDEVANCE 

ET 

FINANCEME 

NT D'UN 

SERVICE 

PUBLIC OU 

D'UN 

OUVRAGE 

PUBLIC 



La taxe permet de financer un SPA, et la redevance, un SP. Si il y a un contentieux lie a 
une redevance, nous ne sommes pas devant un contentieux fiscal, mais soit devant le JJ 
(SPIC) soit devant JA (SPA). 



SECTION V: LES ANCIENNES TAXES PARAFISCALES . supprimees par 
1' art. 63 LOLF. 

« Sont des taxes parafiscales les prelevements qui sont pergus dans un interet 
economique ou social au profit d'une per sonne morale autre que I'E, les collectivites 
territoriales et les etablissement publics administratis » 

Crees par l'Ord.1959 art.4, ces taxes etaient crees par decret () mais la percept de ces 
taxes devait etre autorise en loi de finances initiale. 



1 1 Ces taxes ne comportaient aucune contrepartie directe ni immediate ni differee. 

12 II s'agissait de prelevement obligatoire, mais il etait affecte, soit a un organisme de 
droit prive, soit a un EPIC. 

CONCLUS DU CHAPITRE : Le juge ne considere comme « imposition de toute 
nature » que les prelevements obligatoires a caractere fiscal (impot et taxes). 



